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CWICZENIE DOWODCZO0O-SZTABOWE JAKO METODA
OPTYMALIZACJI PROCEDUR RATOWNICZYCH NA PRZY-
KEADZIE SYMULACJI SKUTKOW KATASTROFY MORSKIEJ

Streszczenie

W celu doskonalenia procedur oraz swoich umieje¢tnosci stuzby ratownicze, wojsko
oraz podmioty uczestniczace w procesie zarzadzania kryzysowego zobowigzane sg do
regularnego udzialu w réznego rodzaju ¢wiczeniach ratowniczych. Szczegodlna forma
¢wiczenia, istotng z punktu widzenia rozwijania i integrowania struktur zarzadzania
kryzysowego, jest ¢wiczenie sztabowe o charakterze studyjnym. Ten rodzaj treningu ma
istotng warto$¢ badawczo-naukowa ze wzgledu na mozliwos¢ funkcjonowania w §ro-
dowisku informacyjnym zblizonym do rzeczywistego, a brak komponentu polowego
sprzyja wprowadzaniu w tres¢ ¢wiczenia sztabowego elementéw eksperymentalnych,
czyli modyfikowaniu modelu dziatania, testowaniu nowych procedur badz narzedzi.
Cwiczenie sztabowe stanowi efektywna forme treningu na wypadek réznych zdarzen,
W tym zdarzen o charakterze masowym, co unaocznily ¢wiczenia symulacji skutkow
katastrofy morskiej wspotorganizowane przez CIK w Akademii Marynarki Wojennej
w Gdyni w dniach 26-28 kwietnia 2016 roku.

Stowa kluczowe: ¢wiczenie sztabowe, dziatania ratownicze, zdarzenie masowe, zarza-
dzanie kryzysowe, bezpieczenstwo

Wstep

W dniach 26-28 kwietnia 2016 roku w Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni
w ramach testow technicznych europejskiego projektu DRIVER (Driving Innovation in
Crisis Management for European Resilience — Wspieranie innowacyjnosci w zarzadza-
niu kryzysowym na rzecz wzmocnienia europejskiej odpornosci na kryzysy) odbyto si¢
¢wiczenie sztabowe pt. ,,Zarzadzanie zasobami oraz zadaniami podczas Masowej Ope-
racji Ratowniczej”.

Wydarzenie to przeprowadzono na podstawie autorskiej mechaniki symulacji zda-
rzen kryzysowych, wypracowanej przez Centrum Informacji Kryzysowej. Tematem
¢wiczenia byla analiza procesu zarzadzania zdarzeniami o charakterze masowym.
Glowne zalozenie scenariusza ¢wiczenia stanowita katastrofa statku pasazerskiego
z 1700 osobami na poktadzie, do ktérej doszto na wodach miedzynarodowych Morza
Baltyckiego 1 wynikajaca z tego konieczno$¢ zaplanowania, przeprowadzenia ewakuacji
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oraz udzielenia pomocy medycznej poszkodowanym. Scenariusz ¢wiczenia powstat na
podstawie wiedzy eksperckiej przedstawicieli Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa,
Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa (Stuzba SAR) oraz Wydziatu Bezpie-
czenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkie-
go w Olsztynie. Zaproponowany scenariusz charakteryzowat si¢ wieloaspektowoscig
akcji powodujaca potrzebe zaangazowania szerokiego spektrum instytucji cywilnych
i wojskowych. Mimo iz zdarzenie o opisanym powyzej charakterze jest mato prawdo-
podobne dla niektorych podmiotow, szczegdlnie w wojewddztwie warminsko-mazur-
skim, to podmioty zarzadzania kryzysowego wlgczyly sie do ¢wiczenia i wyrazity cheé
rozegrania zaproponowanego scenariusza, widzac szans¢ na przec¢wiczenie procedur,
ktore moglyby by¢ przydatne nie tylko podczas katastrof morskich, lecz takze na wypa-
dek innych zdarzen masowych. Uczestnikami ¢wiczenia byli przedstawiciele nastgpuja-
cych instytucji: Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, Urzedu Wojewodzkiego, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej (PSP), Policji, Panstwowego Ratownictwa Medycznego
(PRM), Lotniczego Pogotowia Ratunkowego (LPR), Zandarmerii Wojskowej oraz or-
ganizacji pozarzadowych, takich jak: Polski Czerwony Krzyz, Zwigzek Harcerstwa Pol-
skiego, a takze fundacji Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy — potencjalni uczestni-
cy procesu zarzadzania kryzysowego W Sytuacji realnego zagrozenia.

Cwiczenie poprzedzone byto warsztatami planistycznymi, majacymi na celu okre-
$lenie tematyki, zalozen oraz wylonienie potencjalnych pytan badawczych. W ich efek-
cie sformutowano nastgpujacy cel ¢wiczenia: zidentyfikowanie luk w istniejagcym sys-
temie bezpieczenstwa na wypadek zdarzen masowych, z uwzglednieniem katastrof
morskich. Po przeprowadzeniu analizy dostgpnej wiedzy uczestnicy spotkan wytypowa-
li zbior zagadnien kluczowych podczas masowej operacji ratowniczej, ktore nalezatoby
podja¢ w fazie reagowania w poszczegdlnych obszarach, migdzy innymi w obszarze
ratownictwa, zapewnienia pomocy logistycznej, psychologicznej, identyfikacji poszko-
dowanych, wymiany informacji z instytucjami krajowymi i zagranicznymi o stanie po-
szkodowanych itd. Weryfikacja tych zagadnien i ocena mozliwych do podjecia dziatan
nastgpita w toku ¢wiczen sztabowych o charakterze eksperymentalnym.

Symulowana awaria promu pasazerskiego wymusita na graczach podjecie niezbed-
nych czynnos$ci ograniczajacych skutki katastrofy. Skala zdarzenia wyrazana w tym
przypadku liczbg poszkodowanych stanowita powazne wyzwanie przede wszystkim dla
podmiotu odpowiedzialnego za organizacje i koordynacje dziatan na ladzie. Dzialania
te, w przeciwienstwie do wielokrotnie ¢wiczonego przez Stuzbg SAR aspektu morskie-
go, nie zostaty do tej pory opisane w zadnej procedurze obowigzujacej w ramach sys-
temu zarzadzania kryzysowego Polski. To wtasnie ten fakt nakierowat autorow gry na
zastosowang podczas ¢wiczenia mechanike opierajaca si¢ na aplikacyjnym rozegraniu
komponentu morskiego i skoncentrowaniu si¢ na organizacji miejsca przyjecia poszko-
dowanych. Wedlug wiedzy autorow bylo to pierwsze tego typu ¢wiczenie w Polsce,
poruszajgce zagadnienia medyczne podczas zdarzenia masowego inicjowanego kata-
strofg morska w tak szeroki i kompleksowy sposob.

Cwiczenie dowédczo-sztabowe o charakterze studyjnym

Cwiczenie dowédczo-sztabowe jest to forma organizacyjna praktycznego szkolenia
oficeréw, dowodcow i kadry zarzadzajacej, podczas ktorej ¢wiczacy, na podstawie sy-
mulowanej, zblizonej do rzeczywistej sytuacji rozwiagzujg problemy w zakresie organi-
zowania i prowadzenia dziatan".

! Metodyka przygotowania i prowadzenia éwiczer taktycznych i operacyjnych w wojskach ladowych, red.
B. Szulc, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1993.
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Wyrdznia sie takze ¢wiczenia dowodczo-sztabowe o charakterze studyjnym (ekspe-
rymentalne), ktore pozwalaja na realizacj¢ zagadnien badawczych w bardziej elastyczny
sposob. Tym, co szczegdlnie je charakteryzuje, jest:

— mozliwo$¢ testowania eksperymentalnego nowych narzedzi;

— wdrazanie eksperymentalnych procedur;

— stworzenie improwizowanego sposobu dziatania.

Cele przyswiecajace eksperymentalnym ¢éwiczeniom dowddczo-sztabowym, poza
funkcjg szkoleniows, to przede wszystkim:

— testowanie sprawnosci dzialania systemu (stusznos$ci zatozen teoretycznych);

— testowanie potencjalnych form rozwojowych okre§lonych fragmentow istnieja-

cych procedur lub form organizacyjnych;

— okreslenie stopnia przydatnosci nowych technologii;

— optymalizacja metod dzialania.

Zwykle podczas eksperymentalnego ¢wiczenia sztabowego jego uczestnicy majg do
dyspozycji mapy, komputery i narzedzia informatyczne dostarczane przez organizatora.
Dzielg si¢ na kilka grup zadaniowych pracujacych w jednej sali lub systemie pomiesz-
czen dostosowanym do celu ¢wiczenia. Czg$¢ zadan ma charakter aplikacyjny, czg$¢
natomiast wymaga rzeczywistych dziatan.

Warunkami koniecznymi do organizacji poprawnego ¢wiczenia sztabowego o cha-
rakterze studyjnym sg mi¢dzy innymi odpowiednio dobrani uczestnicy spotkania, wy-
brani z adekwatnych dla rozgrywanego scenariusza instytucji (wynikajacych migdzy
innymi z siatki bezpieczenstwa), poprawny merytorycznie scenariusz ¢wiczenia studyj-
nego, opracowany i konsultowany w zespole ekspertow tematycznych oraz zespot kie-
rujacy ¢wiczeniem, odpowiedzialny za jego wlasciwy przebieg i bezpieczenstwo.

Cwiczenie dowéodczo-sztabowe wZarzadzanie zasobami oraz zadaniami podczas
Masowej Operacji Ratowniczej”

Cwiczenie dowoddczo-sztabowe »Zarzadzanie zasobami oraz zadaniami podczas
Masowej Operacji Ratowniczej” nalezy sklasyfikowaé? jako jednostronne, wielopod-
miotowe, studyjne (doswiadczalne), zorientowane na wypracowywanie potencjalnych
form rozwojowych i optymalizacj¢ metod dziatania. Scenariusz dotyczyt fazy reagowa-
nia (wedtug zasady czworpodziatu procesu zarzadzania kryzysowego), jednakze niekto-
re wnioski z niego ptynace dotyczg fazy przygotowania, a nawet legislacyjnego wymia-
ru fazy zapobiegania.

Cwiczenie rozegrano wieloszczeblowo, tzn. prowadzono jednoczesne dziatania na
wybranych szczeblach poziomu lokalnego, wojewddzkiego i centralnego.

Ze wzgledu na zasade realizacji ¢wiczenia mozna je przyporzadkowa¢ do kategorii
¢wiczen Table Top (z ang. ,,na stole”), co oznacza, ze uczestnicy mieli okazje przeanali-
zowac przebieg danego procesu bez praktycznego wdrazania go w zycie, poniewaz ¢wi-
czenie takie w swojej specyfice nie posiada komponentu polowego. Kreacja i przebieg
scenariusza nie byly jednak catkowicie aplikacyjne — zespot symulacji opierat si¢ na
zbiorze wejsciowych ustalen opracowanych przez zespot ekspertow, a dynamika rozwo-
Ju sytuacji kryzysowej kontrolowana byla przez prosta, lecz adekwatng mechanike
opracowang przez autorOw niniejszej publikacji. Mechanika ta stanowita zbidr zasad
umozliwiajacych kontrole sposobu przemieszczania sit i $rodkéw oraz prowadzenia
dziatan, a takze monitorowanie stanu kazdego z ewakuowanych, nie tylko w ujeciu me-

2 W ponizszym artykule autorzy wspieraja sie metodyka klasyfikacji zaproponowana w publikacji:
J. Wolejszo, Metodyka przygotowania i prowadzenia éwiczen z dowéddztwami, Akademia Obrony Naro-
dowej, Warszawa 2005.
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dycznym. W celu zachowania akceptowalnego poziomu umownosci mechaniki ¢wicze-
nia konsultowano ja uprzednio z uczestnikami ¢wiczenia, dzigki czemu byla rowniez
dla nich transparentna. To pozwolito na realistyczne podejscie do liczby 0sob niezbed-
nych do zbudowania sprawnie funkcjonujacego miejsca przyjecia poszkodowanych,
a takze unaocznito niektore procesy, jak: tworzenie si¢ waskich gardet na linii pomocy
medycznej, rejestracji i identyfikacji poszkodowanych czy wzrost ryzyka wybuchu pa-
niki wsérdéd poszkodowanych. Zaproponowana mechanika byta przez uczestnikéw od-
bierana jako intuicyjna i wygodna, co zostalo potwierdzone w pocwiczeniowej sesji
ewaluacyjnej.

Cecha wyr6zniajacg omawiane ¢wiczenie byt jego potencjat integracyjny. Organi-
zator w ramach jednego ¢wiczenia zgromadzil reprezentantéw organizacji wlasciwych
dla incydentu opisanego w scenariuszu, na wielu szczeblach dowodzenia. Korzyscia
ptynaca z takiej formy organizacyjnej okazata si¢ unikalna i niepraktykowana do tej
pory wsrdd uczestnikow ¢wiczenia mozliwos¢ migdzyinstytucjonalnej analizy nietypo-
wego zagadnienia masowej operacji ratowniczej inicjowanej katastrofg morskg. Dzieki
otwartej formie prowadzenia dziatan ¢wiczacy mogli na biezaco obserwowac prace in-
nych zespotoéw, a takze konsultowac si¢ z ekspertami obecnymi na miejscu. Takie po-
dejscie pozwolito na ujednolicenie stanu posiadanej wiedzy poprzez poznanie metod,
spojrzenia i problemow innych uczestnikdéw, co zaowocowato wypracowaniem nowych,
dobrych praktyk.

Niewatpliwg zaletg ¢wiczen dowodczo-sztabowych, przy odpowiedniej realizacji
systemu komunikacji, jest mozliwo$¢ symulowania w realny sposéb dowolnego istot-
nego zdarzenia kryzysowego, jednocze$nie bez przymusu rozgrywania komponentu
polowego. Takie obserwacje niemozliwe sg do przeprowadzania podczas ¢wiczen po-
lowych czy w trakcie prawdziwych dziatan, gdzie zachowuje si¢ wszystkie procedury,
takze te dotyczace bezpieczenstwa informacji.

Wyzwania i problemy zdarzen masowych na przykladzie symulacji skutkow kata-
strofy morskiej

Przeprowadzenie ¢wiczenia w opisanej powyzej formie zaowocowato wypracowa-
niem wielu wnioskow i identyfikacja zagadnien istotnych podczas zdarzen masowych,
ktore zaprezentowane zostaly w dalszej czesci artykutu.

Pierwszym problemem, ktory wynikt z przeprowadzonej symulacji, sg roznice
W nomenklaturze stosowanej przez shuzby ratownictwa morskiego 1 ratownictwa na
ladzie. Przyktadem rdznic w interpretacji termindw jest okreslanie szczebli dowodzenia
w SZ RP i strukturach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (KSRG). W rozu-
mieniu wojskowym szczebel taktyczny jest szczeblem najnizszym, tozsamym ze Szcze-
blem interwencyjnym obowigzujacym w KSRG. Natomiast szczebel taktyczny w rozu-
mieniu podmiotow KSRG oznacza szczebel operacyjny w SZ RP.

Kolejna nieujednolicona definicja to ,,zdarzenie masowe”. Interpretacja powyzsze-
go pojecia od dawna jest tematem dyskusji, co moze wynika¢ z niemoznosci jedno-
znacznego ustalenia progu liczbowego, powyzej ktorego nalezy uzywac tego terminu.
To okreslenie nadawane subiektywnie przez kazdy podmiot ratowniczy, wynika przede
wszystkim z jego mozliwo$ci udzielenia pomocy i ograniczenia skutkoéw w chwili zda-
rzenia, a nie z liczby poszkodowanych. Stuzby morskie w przypadku zdarzenia o cha-
rakterze masowym na morzu uzywaja definicji masowej operacji ratowniczej (ang.
Mass Rescue Operation — MRO). Nalezy przez to rozumie¢ ,,operacje wymagajace na-
tychmiastowej asysty ratowniczej w stosunku do duzej liczby 0s6b w sytuacji zagroze-
nia, w ktorej normalnie dostgpne sity i $rodki poszukiwawczo-ratownicze Stuzby SAR
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moga byé niewystarczajace™. Na ladzie natomiast podmioty KSRG i PRM uzywaja

okreslenia ,,zdarzenie masowe”, przez ktore nalezy rozumie¢ ,,zdarzenie, w wyniku kto-
rego okreslone w procesie segregacji poszkodowanych zapotrzebowanie na kwalifiko-
wang pierwsza pomoc i medyczne czynnosci ratunkowe realizowane w trybie natych-
miastowym przekracza mozliwosci sit 1 sSrodkow podmiotdw ratowniczych obecnych na
miejscu zdarzenia w danej fazie dziatan ratowniczych™. Zdarzenie na morzu, ktore dla
SAR jest masowa operacja ratowniczg, nie musi oznacza¢ zdarzenia masowego dla
stuzb udzielajacych pomocy na ladzie, i odwrotnie. O ile r6zne definicje nie stanowig
problemu, gdyz ich istota jest jednakowa, to problem stanowi rézne nazywanie zjawisk
1 nieznajomos$¢ okreslen uzywanych przez inne stuzby. Jednolita nomenklatura jest nie-
zwykle wazna, poniewaz rozbiezno$¢, o ktorej mowa powyzej, moze opdznié czas reak-
cji na zdarzenie.

Obrazuje to przyktad: Stuzba SAR, po ogloszeniu w swoich strukturach MRO,
w pierwszej kolejnosci informuje o zdarzeniu wiasciwe terytorialnie Wojewodzkie Cen-
trum Zarzadzania Kryzysowego. Podmioty dziatajace na ladzie nie maja obowigzku
znajomosci definicji czy tez skrotdw uzywanych przez inne podmioty. W przypadku
dziatah rutynowych, prowadzonych na ladzie, skroty uzywane przez PSP czy Pogoto-
wie Ratunkowe sg znane innym stuzbom, tak w przypadku zdarzen potaczonych mor-
sko-ladowych, ktére nie zdarzajg si¢ czesto, pojawia si¢ problem. Oznacza to, ze komu-
nikat Stuzby SAR pt.: ,,Mamy MRO” nie be¢dzie od razu jednoznacznie odczytany i nie
wyzwoli odpowiedniej reakcji, lecz bedzie wymagat wyjasniania, czym jest MRO i kto-
ra procedure uruchomi¢, z zwiazku z czym zabierze cenny czas. Powyzszy problem
moze wynika¢ z nieuwzglgdnienia katastrof morskich w siatkach bezpieczenstwa. Siatki
sg zalacznikami funkcjonalnymi do Planéw Zarzadzania Kryzysowego, okreslajacymi,
ktore podmioty odpowiadaja za reagowanie podczas danego zagrozenia®. O ile dla zda-
rzen masowych obowigzujg procedury okreslajace, ktore sity i srodki powinny by¢ uru-
chamiane i jak powinno przebiega¢ postepowanie medyczne, 0 tyle dla katastrof mor-
skich takich dokumentéw nie znaleziono. Sg dostepne jedynie wewngtrzne opracowania
stanowigce zbior dobrych praktyk, nieobligujace stuzb do korzystania z nich. Przyktla-
dem tego mogg by¢ cytowane Zalecenia Konsultanta Krajowego w dziedzinie medycyny
ratunkowe;j....

Mowigc o katastrofach morskich, nalezy mowi¢ o innym wymiarze zdarzenia ma-
sowego, ktore wymaga nie tylko udzielenia pomocy medycznej poszkodowanym, lecz
takze przygotowania miejsca ich przyjecia, identyfikacji, zapewnienia schronienia, wy-
zywienia czy tez pomocy psychologicznej. Przygotowanie siatki bezpieczenstwa dla
takiego zdarzenia nie jest tatwe, poniewaz stanowi potaczenie Kilku aspektow dziatan
ratowniczych jednoczes$nie — okreslenie zatem jednego podmiotu wiodacego jest wrecz
niemozliwe. Przy tej okazji rodzi si¢ takze problem braku dokumentu opisujacego dobre
praktyki w kwestii zarzadzania procesem przyjecia duzej liczby poszkodowanych
w miejscu przygodnym. Jednoczes$nie problemu tego nie nalezy identyfikowaé wytacz-
nie z katastrofami na morzu. Zdaniem autoréw dla wielu zagrozen/zdarzen wdrozenie
zbioru dobrych praktyk mogloby zoptymalizowaé i ujednolici¢ prowadzenie dziatan.
Dobre praktyki moglyby docelowo mie¢ charakter procedury. Warto mie¢ jednak na
uwadze, iz dokument stanowiacy liste dobrych praktyk tworzy si¢ szybciej niz procedu-

* J. Maziarz, Problematyka tworzenia miejsca przyjmowania rozbitkéw podczas katastrofy morskiej wy-
magajgcej masowej operacji ratowniczej, ,,Biuletyn kwartalny Centrum Operacyjno-Analitycznego
RCB” 2016, nr 15.

*J. R. Ladny, Zalecenia Konsultanta Krajowego w dziedzinie medycyny ratunkowej dotyczgce Procedur
postegpowania na wypadek wystgpienia zdarzenia mnogiego/masowego, Warszawa 2015.

> Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 209).
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r¢, ktora wymaga dlugiego czasu na wdrozenie i jest trudna do opracowania, angazujgc
wiele podmiotow. Ponadto dobre praktyki nie majg charakteru obligatoryjnego, a po-
zwalajg na SWobodng wymian¢ do$wiadczen. Zdarzeniami, o ktorych mowa powyzej
I podczas ktorych dobre praktyki mogltyby by¢ stosowane, jest: organizacja imprez ma-
sowych, ewakuacja poszkodowanych w wyniku katastrof naturalnych, technicznych czy
tez organizacja obozow dla uchodzcow.

Skala zdarzenia, wyrazona duzg liczbg 0sob poszkodowanych, spowodowata zogni-
skowanie uwagi uczestnikow ¢wiczenia na organizacji procesu przyjecia poszkodowa-
nych i udzielenia pomocy medycznej. W aspekcie medycznym realizowano nast¢pujgce
elementy planowania operacyjnego:

— zebranie informacji o priorytetach w ewakuacji i udzielaniu pomocy medycznej

poszkodowanym (aktualny status TRIAGE);

— ocena aktualnie dostepnych zasobow — personel medyczny, zabezpieczenie ma-
terialowo-logistyczne (leki, opatrunki i inne wyroby medyczne w punktach po-
mocy medycznej, zespotach terenowych itd.) dla jednostek systemu PRM
I podmiotéw wspotpracujacych;

— zabezpieczenie cigglosci dziatania w aspekcie rotacji sit 1 sSrodkdéw ratowniczych
na miejscu oraz poza miejscem dziatan, a takze ocena nat¢zenia pracy zespotow.

Za istotny wniosek dotyczacy zarzadzania pomoca medyczng nalezy uznac brak
funkcjonujacego na chwile obecng efektywnego systemu wspomagania dowodzenia.
By¢ moze planowane wdrozenie Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego
Ratownictwa Medycznego (SWD PRM)® spowoduje zniwelowanie tego zjawiska, row-
niez dla wyzwan podczas zdarzenia typu MRO. Od strony operacyjnej zauwazono ko-
niecznos$¢ intensyfikacji dzialan zmierzajacych do rzeczywistego zarzadzania i opero-
wania (dowodzenia) zasobami w dzialaniach medycznych.

Ponadto w trakcie ¢wiczenia zaobserwowano istotny aspekt dotyczacy braku moz-
liwosci szybkiej identyfikacji i weryfikacji kwalifikacji personelu ratowniczego poja-
wiajgcego si¢ spontanicznie na miejscu zdarzenia jako wsparcie dziatan, np. cztonkowie
organizacji spotecznej deklarujacy ukonczenie kursu kwalifikowanej pierwszej pomocy.
Zdaniem autorow pomocne w tej kwestii bytoby wdrozenie karty identyfikacyjnej ra-
townika.

Cwiczenia wykazaly, iz elementem wymagajacym poprawy jest zdolno$é do oceny
gotowosci operacyjnej PRM w zakresie mozliwos$ci transportowych ambulanséw, zapo-
trzebowania na dodatkowe zasoby osobowe i materialowe oraz w zakresie oceny defi-
cytu na sity i srodki bioragce udzial w dziataniach operacyjnych. Istotnym aspektem za-
pewnienia cigglosci dziatania jest rowniez zdolno$¢ do zapewnienia wsparcia psycholo-
gicznego dla poszkodowanych i ratownikow uczestniczacych w dziataniach. W kontek-
$cie zachowania realizmu dowodzenia, nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ dazenia do za-
chowania wspolnego obrazu sytuacji (ang. Common Operational Picture — COP). Ob-
serwacje w trakcie ¢wiczenia wskazuja na istnienie raczej rozproszonej niz skupionej
struktury informacyjnej.

Kolejnym istotnym zagadnieniem, wynikajacym z przeprowadzonych ¢wiczen, byt
aspekt wspotpracy cywilno-wojskowej (ang. Civil-Military Co-operation — CIMIC),
ktory w ¢wiczeniu odegrat istotng role w kontek$cie przeprowadzania skutecznej ewa-
kuacji medycznej poszkodowanych droga lotniczg z uzyciem $rodkéw transportu beda-
cych w dyspozycji SZ RP. Zatozona liczba poszkodowanych wymagajacych transportu
medycznego przekroczyla wydolnos¢ systemu PRM w wojewoddztwie, wspieranego

® System Wspomagania Dowodzenia (SWD PRM), [online:] http://www.mz.gov.pl/system-ochrony-
-zdrowia/panstwowe-ratownictwo-medyczne/system-wspomagania-dowodzenia-prm/ [dostep: 23.09.2016].
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pelnym zaangazowaniem zasobow LPR. Ponadto cze$¢ osob wymagata hospitalizacji
w osrodkach specjalistycznych odleglych od miejsca przyjecia poszkodowanych, dlate-
go tez konieczne byto wykorzystanie zasobow wojskowych. W zwigzku z tym ¢wiczacy
musieli zidentyfikowa¢ miejsca dyslokacji oraz liczbg¢ potencjalnie dostepnych woj-
skowych ambulanséw jedno- i wielonoszowych. Z uwagi na znaczgce mozliwo$ci SZ
RP w zapewnieniu ewakuacji medycznej droga lotnicza, w toku oceny zapotrzebowana
na wsparcie medyczne zwrdécono uwage na mozliwos¢ uzycia samolotow CASA w kon-
figuracji MEDEVAC. Kierujacy dziataniami ratowniczymi w miejscu przyjecia po-
szkodowanych zawnioskowat do Wojewoddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
0 ujecie takiego zapotrzebowania w przygotowywanym dla catej operacji wniosku wo-
jewody do Ministra Obrony Narodowej o uzycie oddziatow i pododdziatdéw SZ RP
w ramach procedur dla Wojewodzkiego Planu Zarzadzania Kryzysowego. Na podsta-
wie mozliwosci infrastruktury wlasciwej terytorialnie bazy lotniczej wyznaczono lotni-
sko referencyjne do obstugi wojskowych transportéw lotniczych, z uwzglednieniem
ruchu lagdowego ambulanséw PRM oraz rotacji poszkodowanych transportowanych na
poktadach $migtowcow LPR. Wnioskiem ptyngcym z ¢wiczen jest potrzeba uproszcze-
nia procedury uruchamiania zasobé6w wojskowych na potrzeby zarzadzania kryzysowe-
go. Dhugi czas potrzebny na zaangazowanie wojska w dziatania ratownicze powoduje,
ze dyspozytorzy nie majg praktyki siggania po ich sity i srodki.

Podsumowanie

Tym, co doprowadzito do osiggnigcia rezultatéw ¢wiczenia, o ktérych mozna mo-
wi¢ z satysfakcja, jest jego stosunkowo wysokie ,,urealnienie”. Dzigki elementom gry,
odwzorowujacym miedzy innymi poszkodowanych, ich stan, liczbe i stan dostepnych
zasobow oraz uwzglednianiu takich czynnikow jak: godzina zadysponowania wybra-
nych sit i $rodkéw, czas zgloszenia gotowosci do podjecia dziatan, predkosé jazdy, od-
legto$¢ do miejsca zdarzenia i wynikajacy z tego czas przybycia badz dostarczenia na
miejsce zdarzenia, czynno$ci podejmowane przez grajacych nie odbiegaly od realiow
i nie miaty charakteru aplikacyjnego. Wszystkie zadysponowane sity i $rodki byty
zgodne z zasobami posiadanymi w wojewodztwie. Mimo ze ¢wiczenie pozbawione
byto komponentu polowego, ktéry wydaje si¢ nieodzownym elementem ¢wiczen
z udziatem stuzb ratowniczych, zadania, ktére grajacy otrzymywali, wymagaty podjecia
wielu dziatan rzeczywistych, miedzy innymi powiadamiania dyspozytorow jednostek
macierzystych 1 podmiotéw im podleglych, sprawdzenia dostepnych zasobow, okresle-
nia czasu oczekiwania na ich przybycie na miejsce zdarzenia czy tez organizacji konfe-
rencji prasowej.

Opisywana forma szkoleniowa zdaniem autorow charakteryzuje si¢ potencjalnie
korzystnym stosunkiem koszt—efekt. Przy relatywnie niewielkim naktadzie finansowym
umozliwia aktywny udziat funkcjonariuszy réznych shuzb, strazy, inspekcji, a takze
przedstawicieli administracji publicznej, przedsigbiorcow 1 organizacji pozarzadowych.

Cwiczenia takie mozna traktowa¢ jako nowoczesng forme szkoleniowo-badawcza,
posiadajaca niepodwazalny potencjat budowania mostow pomiedzy instytucjami, o Kto-
rych mowa powyzej. Ograniczanie si¢ do ¢wiczen proceduralnych wewnatrzorganiza-
cyjnych realizuje jedynie funkcje¢ kontrolng sprawnosci dziatania systemu. Dzieki roz-
szerzeniu spektrum przeprowadzanych ¢wiczen o ¢wiczenia sztabowe, rozgrywane przy
wspolnym stole, otwierajg si¢ nowe drogi poznania i wspotpracy, bo czym innym jest
zna¢ produkty instytucji wspolpracujacych, a czym innym — wiedzieé¢, jak przebiega
proces ich tworzenia. Dzigki temu instytucje wchodza w posiadanie wiedzy o dziataniu
catosci systemu, mogga tez wspolnie wzmacnia¢ i usprawnia¢ procedury dziatania.
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Szersze wnioski ptyngce z ¢wiczenia zostang zebrane w ramach dokumentu beda-
cego zbiorem dobrych praktyk pt. ,,Lista kluczowych zagadnien istotnych podczas zda-
rzen o charakterze masowym?”, ktorej opracowaniem zajmuje si¢ zespot ekspercki ¢wi-
czenia.
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COMMAND POST EXERCISES - A METHOD OF
OPTIMIZING RESCUE PROCEDURES ILLUSTRATED IN THE
SIMULATION OF THE MARITIME DISASTER EFFECTS

Abstract

In order to improve procedures and their own skills, rescue services, the army and
subjects involved in the process of crisis management are required to regularly partici-
pate in a variety of rescue exercises. A special form of exercise, crucial for developing
and integrating crisis management structures, is a command post tactical exercise of
studio nature. This type of exercise is of important research value as it offers the possi-
bility of functioning in the near real-life information environment and the absence of a
field component facilitates the introduction of experimental elements into the content of
staff training, i.e. modifying the operation model and testing new procedures or tools.
The command post exercise is an effective form of training in case of different types of
events, including those of mass nature, which was illustrated by the simulations of mari-
time catastrophe effects co-organized by Crisis Intervention Centre (CIK) at the Polish
Naval Academy in Gdynia from 26™ to 28" of April, 2016.
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